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Oabop 3a ycTaBHA ONIITaka H 3aK0OHOJABCTEO

nsrs@parlament.rs
MpeaceaHunk onbopa
MocnoamHe MpeacegHunye onbopa,

MpuepeaHa koMopa ayTo wkona Cpbuje okynsba oko 300 ayTo WwKona ca Teputopuje
Penybnuke oa ykynHo oko 430 ayTo WwkKona Koje cy nobune Ao3Bony 3a pag nocne
CcTynara Ha cHary lMpaBunHuKa, Kao NoA3aKOHCKMX akaTa 3akoHa o 6e3benHoCTH
caobpahaja Ha nyTeBuMa. lNpe Tora je y Cpbujn pagmno npeko 900 npaBHMX nmua -
ayTo wWKona.

Jow kop poHowera 3akoHa 1 MpaBunHukKa cMo TBpaMaun aa he Heke wuxose oapenbe
yrpo3uTn NpaBo Ha paj 0BMX NpaBHUX nnua v aa he gohn o "rawera' ayTo wkona.
To ce n poroauno.

HanommnmweMo ga cMO 1 Taga TBPAWAM Aa Cy MHore oapeabe 3akoHa y CynpOTHOCTU ca
ApYruMm 3akoHuMMa, na 4Yyak n YctasoMm. N Taga cMo TBpAWAM Aa Cy MHore oapenbe
lMpaBuiHMKa y CynpoOTHOCTU Ca OCHOBHMM 3aKOHOM, 3aKOHOM O ApXaBHOj ynpasu,
ApyruMm 3akoHuMa, na 4yak n Ycrasom PC.

MY PC je y jaHyapy meceuy lNpeanoxuno nsmeHe 3akoHa o 6e3beaHoctn caobpahaja Ha
nyTeBMMa v caymHmo HaupTt 3akoHa O OBUM M3MeHaMa U AoryHama U nyTeMm
enekTpoHckor objas/buBama Ha cBoM cajty OPFTAHN30OBAO JABHY PACIMPABY. Pok 3a
oApXxaBak-e jaBHe pacnpase je 6mo og 20 jaHyapa go 20 dpebpyapa 2015 roguHe.

JABHA PACIIPABA je 3aBpleHa. lNpeacrtaBHMUM ayTo LWKOA CY YYECTBOBAIM HA CBa YeTupu
CKyna Koja cy opraHusoBanu npeacraBHuMuu npeanarada MYrl, anv n Ha TPU ckyna
Kojy je opraHusosana osa [lpuBpefHa KOMOpa U Ha jeAHOM CKYyny KOju je opraHm3oBao
CaobpahajHu dakynteT y beorpaay. Ha cBum ckynosmMa cmo ucrtaknm CBOJE
MPUMELBE M NPEAJIOTE Ha oBaj maTepujan. OBe npumenbe n npeanore
NMPUJTAXEMO Y3 OBAJ fonuc.

ocnoanHe npeacenHuye,

OBaj gonunc Bam gocrtas/baM ca xesrboM ga Bac npe gobujarsa koHadHor Mpepnora
npeanarava ynosHam ca HALLMNM CTABOBWMMA Be3aHWM 3a OBY jaBHY pacripasy u OBY
npobnemaTtuky.

Haume, ga 6m 6os/be NnpaTmnm OBy jaBHY pacnpaBy 6busm cMO NpUMOpaHM ga ce yrno3HaMmo u
Cca MHOIMMM AOKYMEHTUMa KOoju AedUHULY HaYUH AOHOLWEeHa 3aKOHOAAHUX MpPaBHUX
aKaTa Kao WTo cy:



1. JEANHCTBEHA METOAOJIOLWIKA NMPABWJIA 3a nspaay lNponuca koje je AoHeo
3akoHogaBHu oabop HapogHe ckynwTtmnHe PC Ha cegHuum ogpxaHoj 30 mapTa
2010 roguHe ("Cn. MacHuk PC" 6p 21/2010)

2. 3akoH o ap>xaBHoj ynpasum (''Cn. NacHuk PC 6p 79/05 1 101/2007)

Bunn cmo BeoMa M3HeHaheHM Kaga CMO aHasIM30M MojeanHux oapeadu y oBUM AOKYMEHTUMA
Mopanu aohu Ao 3aksbydka aa nx MPEAJIATAY HMIE MOLUTOBAO HKM KOA4 AOHOLWLEHA
OCHOBHOI 3aKOHCKOI aKTa, HheroBmx noA3akoHCKUX akaTta — MNpaBuaHWKa, ann HU KoA
NPEONTATAHBA OBUX U3MEHA.

OBae hemo HaBecCcTu caMo Heke ogpenbe Kojux ce npepnaray Huje npuapxasao Koa
npeasarama M OHOLWeEHa 0BMX 3aKOHCKMX AOKyMeHaTa. CmaTtpao ga AEO KPUBULE
CHOCU N BALU OBO0P (BepoBaTHO Yy npeaxoaHOM ca3uBy), jep je "MPOMNYCTUO" pa
youu OBEe rpellke npegsaraya, Te je 3aKOHCKa akKTa y ToOM 06auKy ''mycTtmo y
CKYTMLWTUHCKY npoueaypy'.

Clan

Clan 24.
Clan sadrzi jednu ili vide normi koje predstavljaju jednu logi¢ku celinu.
Clan se oznacava recju "¢lan" sa odgovarajucim arapskim brojem iza kojeg se stavlja tacka,
pocevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg clana u propisu (npr.:
Clan 1.).
Clan, po pravilu, ima naziv koji se upisuje iznad brojéane oznake ¢lana.

Naziv ¢lana treba da je kratak i da odgovara njegovoj sadrzini.

Izuzetno od stava 3. ovog clana, ako Sira klasifikaciona jedinica koja ima naziv sadrzi samo
jedan ¢lan, ¢lan ne mora imati naziv.

Y MHOruM cny4dajesmma YnaHoBM y 3aKOHY HeMajy Ha3uB.

Svrha i obim izmena i dopuna

Clan 47.

Izmene i dopune propisa vrse se kada propis treba uskladiti sa izmenama u pravnom
sistemu ili izmenama u politici u odredenoj oblasti ili ga treba prilagoditi stvarnim
potrebama, a nije neophodno doneti novi propis.

Ako se vise od polovine ¢lanova osnovnog propisa menja, odnosno dopunjuje, treba doneti
novi propis.

Mucnumo aa je npeanaray ciydajHoO WM HaMepHO nNpesuaeo Aa uma npeko 177 oo caja
NU3MereHnX unu oapeabu 3a Koje ce nako Moxe yTBpAUTU Aa UM je HeonxoA4Ha U3MeHa,
Te Aa je notpebHo goHetn HOBU 3AKOH.

Obaveza dostavljanja obrazlozenja
Clan 58.

Predlagac je duzan da uz predlog propisa, kao i uz tekst amandmana, dostavi obrazlozenje.




3a Hac cy 6une nocebHo nHTepecaHTHe oBe oapenbe, jep cy aeduHucane obasesy gaBama
obpasnoxera (MoXxaa camMo y3 KOHadaH TekCT n BAMA, anm cmaTtpaMo Aa Ce 1 y jaBHOj
pacnpaBu Mopajy AaTu obpasfnoxera 3a U3MEeHE N AOMYHE Koje ce npeanaxy.

Mwn cMo y Hawmnm npuMmeabama ganu ocHoBHY npumeanby: aa MNMpeanarad Huje gao HATU
JEOAH CcTpy4HO aHanMTUUYKK apryMeHT Koju nae y npunor npeanory lNpeanarava.

Y Taukm 2 ynaHa 59 osux lNpaBuna je gednHUCaHO:

2) razloge za donoSenje propisa, a u okviru njih posebno: analizu sadasnjeg stanja,
probleme koje propis treba da resi, ciljeve koji se propisom postizu, razmatrane
mogucnosti da se problem resi i bez donosSenja propisa i odgovor na pitanje zasto je
donosenje propisa najbolji nacin za reSavanje problema;

3ancTa MUCIMMO Aa npeanarad Huje aao HUTKU jeaHo obpasnoxere Be3aHo 3a obasese
nedunHmncaHe oBoM TauykoM. CynpoTHO TOMe MU CMO Aa/iM MHOro aprymeHarta koju HE gy y
MPUNOI NMPEAJTO3UMA MPEONNATAYHA.

Y Taukn 4 ynaHa 59 osux lNpaBuna je aednHNUCaHO:

4) analizu efekata propisa, koja sadrzi sledeca objasnjenja: na koga ce i kako ce
najverovatnije uticati reSenja u propisu, kakve troskove ce primena propisa stvoriti
gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima), da li su pozitivhe
posledice donosSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, da li se
propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija, da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o propisu i
koje ¢e se mere tokom primene propisa preduzeti da bi se ostvarilo ono Sto se
donosenjem propisa namerava;

Oapenb6e oBe Tauke cy 3A HAC HAJBAXXHWUIE.
Mpeanarad Hema HATU JEOAH aprymeHT koju UAE Y NMPUNOTI werosnM neasosnma.

MpuspeaHa komopa uma APITYMEHTE N JOKA3E pa cy oapeanbe n OCHOBHOI 3AKOHA U
HEFOBUX MPABUMHUKA y cynpoTHocTu 3a SAXTEBUMA pedmnHucaHuUM y OBOj Tauku
Mpaswuna.

¢ Haume, AHAJIN3OM CTATUCTUYKINX NMOLATAKA o 6pojy ayTo wKona Koje cy gobune
[03BOJ1Y 3a paj, O TepMTopujanHOj pacnpoCcTpabeHOCTM OBMX LLIKOAA MO OnwTUHaMa
N perMoHnMa, 0 TepuTopujanHoj pacrnpocTparbeHOCTN KaTeropmja Bo3aykmx A03BOMA
(n3Bop nogataka: MY PC) jacHo ce Moxe BuaeTn ga nocrtoje camo HEFATUBHE
NOCNEAWUE npuMmeHe oBux oapenbu. Hamme, oapenbe 3akoHa, a nocebHo oapenbe
MpasunHuke cy CTBOPUJIN TAKBE TPOLLKOBE koju cy YITPO3UIN dyHKUMOHNCaHE
ayTo wkona, anm n moryhHocTt 3agososbaBara notpeba og crpaHe rpahaHa PC.
[owno je npo MPECTAHKA ca pagom Benukor 6poja MAJIUX MPEAY3ERA, jep Hucy
mMornu aa ucnyHe, NO HAMA, Beoma Bucoke cunHaHcujcke 3AXTEBE ngeduHuncae oM
akTuma. MpahaHuma je, 36or TepuTopujanHe pacnogene ayTo WwkKosna, oHemoryheHa
paBHOMpPABHOCT Y 3a40B0O/baBakby notpeba, Te Cy MHOMM ANCKPUMUHUCAHN Y TOM
norneay, a 36or nosehaHMx TpowkoBa cy U oHemoryheHu na 3agoBosbe CBOje
notpebe.

e OBum nponucmma CE HE MOLPXABA ctBapatse HOBUX MPUBPEOHNX CYBIEKATA,
Beh ce HanpoTtms nHuumpa 3ATBAPAHOE MOCTOJERUX, oHeMoryhaBarbe TpXKULLHE
KOHKYpeHUUje N cTBapake yCsi0Ba 3a MOHOMOJICKO MoHalwake N HenojasnHy
KOHKYpPEHLMjy LWTO je CBe y CyNPOTHOCTM Ca 3axTeBMMa KOju Ccy AedUuHnUCaHn y OBOj
Tauku lMpasuna.



e Koa AoHolena 0BUX MpaBHMUX akaTa CBe 3auMHTepecoBaHe cTtpaHe HUCY UMATJIE
MOIYRHOCT pa ce KOHCTPYKTUBHO YK/byue y gaBakby npumenbu n npeanora.

Y oBumM lMpaBusHnunMa ce Hucy nowTtosane OAPEABE 3AKOHA O APXXABHOJ YIPABU w TO:

Ozpanutersa npu donowlersy Nponuca
Yaam 16.

MunncTapeTEa ¥ noceOHe OPraHH2aIHje MOTY JOHOCHTH IPOIIHCE CaMo
KaJ CV Ha TO HZpHIHTO OBJAMNEHH 2aK0HOM HIH IpolHcoM Brage.

MunncrapeTea ¥ noce0He OPTraHH2AIH]e HE MOTV IIPONHCOM oapeljHEaTH
CEOjeé MIH TVle HaOIeXKHOCTH, HHTH (PHIMYKHM H OPABHHM THIHMA VCTAHOB/BABATH
npaea H 0DaEe3e Koje HHCV Bell VCTaHOB/BeHE 3aK0HOM.

MHore oapenbe geduHucaHe lMNMpaBunHMUMMa ycTaHoB/baBajy npasa 1 OBABE3E koje Hucy
AdedunHncaHe 3aKOHOM, Te Ha Taj HauuH MNpaBunHUum noctajy "JAYN" o 3akoHa.

MowToBaHW NpeaceaHuye,

YNO30PABAMO BAC ga ce npeanarad HNIE NPUOPXABAO oBux oapenbu,
JEAMHCTBEHUX METOAOJTOWKWMX MPABWUJIA 3a uspaay lNponuca koje je aoHeo BALL
OABOP, HM Koa Npeasiaramkba OBUX U3MeHa U AonyHa.

MPEOATO3NMA MPELOJTAYHATA ce n parbe HeapryMeHToBaHo YITPOXABA

e EKOHOMCKO (hMHaHCKjCKa ersmcrteHumja npaBHmMx nuua y obnactm obyke KaHamaaTta 3a
Bo3aue, Te he, ako ce ycBoje npeanosn npegnarayva gohm 4o HoBMX 3aTBapama
Manux npeayseha

e npaBo Ha obassbare genatHocTn MAJTUX MPEOY3ERA

e npaBo rpahaHa Ha paBHonpaBHY MOryhHOCT 3a40B0O/baBakba CBOjMX noTpeba

CMATPAMO [OA CE IMNMPEONO3NMA MPEAOJIATAYHA:

e YIPOXABA VHTeErputeT v AOCTOjaHCTBO JIMYHOCTU pajHMKa 3anoC/eHnx y OBUM
Manum npeaysehunma

e YrpoxaBa AOCTOjaHCTBO JINYUHOCTU KaHAuAATa

CMATPAMO OA CE MNMPEOTO3NMA TIPEOJTATAYA:

e Mana npegyseha HEOMPABOAHO ob6aBe3yjy Ha pUHAHCN]CKO MaTepujasiHa ynaramwa y
onpeMy Koja He cnyxu 3a obaBrbare AenaTHOCTM 0BMX nNpeayseha, Beh 3a
obaBrbarbe Haa3opHe dyHKUMje npeanaraya, Te ga oBa ynarara HUCY y ANPEKTHO]
dyHKUMju noBehara KBanuTeTa, paumMoHaaHOCTU U EKOHOMUYHOCTU AeNaTHOCTU KOjy
obasrbajy oBa npeayseha

¢ OHEMOIYRABA cTBapare ycnoBa 3a oTBapatbe HoBUX npeayseha, oHeMoryhasa
TPXWULWHa KOHKypeHuuja, Te aa CBEYKYTHE MOCNEANUE HE OMNPABOABAJY cpeacrtsa
Koja je NnoTpebHOo ynoXnTu.

Monumo Bac ga pasmoTpuTe 0Baj Haw gonuc n npumeabe n npeanore koje Bam gocras/bamo
y3 Hbera, kao 6u 6unu cnpemMHun ga pearyjete Ha KOHAYAH MNMPEOJTO MPEOJTIATAYA
koju he 6utn Bama pgocrasrbeH.

YHanpepn xBana.
Metap PaweTa, annna.uHr.caobp.
leHepanHu cekpeTtap MNMKALLC




